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УКРАЇНА

ЖМЕРИНСЬКА МІСЬКА РАДА ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ
від «22» вересня 2023 р.

м. Жмеринка

 
№ 324
Про затвердження Порядку проведення 
аналізу потенційних та наявних контрагентів
виконавчих органів та юридичних осіб, 
заснованих Жмеринською міською радою
З метою недопущення збитків від співпраці із недобросовісними контрагентами, на виконання Антикорупційної програми Жмеринської міської ради на 2023-2027 роки (рішення 34 сесії 8 скликання Жмеринської міської ради від 20 липня 2023 року №764), враховуючи Настанову НАЗК щодо здійснення аналізу контрагентів у публічних закупівлях від 13 лютого 2023 року, керуючись статтями 40, 59-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет міської ради вирішив:
1.Затвердити Порядок проведення аналізу потенційних та наявних контрагентів виконавчих органів та юридичних осіб, заснованих Жмеринською міською радою (далі – Порядок), що додається.
2.Керівникам управлінь та відділів виконавчих органів Жмеринської міської ради, керівникам комунальних підприємств, установ та закладів Жмеринської міської ради, уповноваженим особам із закупівель:

1) враховувати норми Настанови НАЗК щодо здійснення аналізу контрагентів у публічних закупівлях від 13 лютого 2023 року та даного Порядку у співпраці з контрагентами;
2) забезпечити дотримання норм цього Порядку під час здійснення перевірок потенційних та наявних контрагентів за договорами, на які поширюються вимоги Закону України «Про публічні закупівлі».
3. Відділу з питань запобігання корупції та контролю за додержанням законодавства про працю (Тетяна ЦЕПЛА) забезпечити надання консультативно-методичної допомоги щодо виконання особами, зазначеними у пункті 2 цього рішення вимог Порядку;
4.Відділу внутрішньої політики, діловодства та контролю (Вікторія ЛІВШУН) забезпечити розміщення даного рішення на вебсайті Жмеринської міської ради.
5.Контроль за виконанням цього рішення покласти на секретаря міської ради Вадима КОЖУХОВСЬКОГО.
Заступник міського голови з питань


    Ольга БОРОВСЬКА

 діяльності виконавчих органів ради 









Додаток
до рішення виконкому 

від 22 вересня 2023 року № 324
Порядок

проведення аналізу потенційних та наявних контрагентів
виконавчих органів та юридичних осіб, 
заснованих Жмеринською міською радою
1.
Цей Порядок визначає внутрішню процедуру проведення аналізу потенційних та наявних контрагентів Виконавчого комітету, виконавчих органів (юридичні особи), комунальних підприємств, установ, закладів  Жмеринської міської ради (далі – контрагенти виконавчих органів). 
2. Цей Порядок також застосовується при встановленні наявності/ відсутності підстав для відмови в участі у процедурі закупівлі або в участі у переговорній процедурі закупівлі, відповідно до вимог Закону України «Про публічні закупівлі».
3.
В цьому Порядку терміни вживаються в такому значенні:
контрагент – фізична особа - підприємець чи юридична особа - резидент або нерезидент, з якою Виконавчий комітет, виконавчі органи (юридичні особи), комунальне підприємство (заклад) мають намір укласти договір про закупівлю товарів, робіт і послуг (потенційний  контрагент) або вже уклали договорів (наявний контрагент);
аналіз потенційних та наявних контрагентів - збір та оцінка Виконавчим комітетом, виконавчими органами (юридичні особи), комунальними підприємствами (закладами) інформації про контрагентів перед укладенням (переукладанням) із ними договорів, з метою встановлення наявності/відсутності підстав для відмови контрагентам в участі у процедурі закупівлі або в участі у переговорній процедурі закупівлі, а також оцінки корупційних ризиків у зв’язку з дією вже укладених із контрагентами договорів.
Інші терміни вживаються у значеннях, наведених у Законі України «Про запобігання корупції».
4. Перевірка контрагентів виконавчих органів включає всебічний аналіз внутрішніх процесів партнера щодо:

1) наявності антикорупційних політик та ефективності організації роботи з управління корупційними ризиками;

2) заходів мінімізації корупційних ризиків;

3) персональної доброчесності керівництва та працівників контрагента;

4) історії виконання попередніх договорів організації.
5. Перевірка контрагентів виконавчих органів здійснюється з метою:
1) перевірки ділової репутації контрагента на предмет толерантності до корупції, а саме: чи має контрагент репутацію суб’єкта, діяльність якого пов’язана з корупцією (навіть за відсутності відповідних судових рішень), та чи не буде контрагент виступати посередником для передачі третім особам (або для отримання від третіх осіб) неправомірної вигоди;

2) пересвідчитися, що серед керівників, засновників (учасників) контрагента відсутня причетність російська федерація, республіка білорусь та/або їх резиденти;
3) перевірки наявності у контрагента антикорупційної програми (або інших політик антикорупційного спрямування), стану її (їх) фактичного виконання, готовності (або відмови) дотримуватися принципів та вимог Жмеринської міської ради, а також антикорупційного законодавства;

4) виявлення можливих корупційних ризиків у зв’язку з укладенням (виконанням) правочину;

5) мінімізації ймовірності вчинення або перевірки можливих фактів вчинення корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення, іншого порушення антикорупційного законодавства під час встановлення та/або реалізації правовідносин з контрагентом;
6) виявлення конфлікту інтересів та сприяння його врегулюванню;

7) дотримання трудового законодавства (використання задекларованої праці), притягнення згідно із законом до відповідальності за вчинення правопорушення, пов’язаного з використанням дитячої праці чи будь-якими формами торгівлі людьми.
6.
Аналіз потенційних та наявних контрагентів щодо договорів про закупівлю товарів, робіт і послуг здійснюється:

1) у Виконавчому комітеті, виконавчих органах (юридичні особи) Жмеринської міської ради – начальником та/або головним спеціалістом відділу з питань запобігання корупції та контролю за додержанням законодавства про працю (далі – уповноважена особа);

2) у комунальних підприємствах, установах та закладах Жмеринської міської ради – відповідальними особами за запобігання корупції у діяльності юридичної особи (далі – відповідальна особа).
Уповноважена (відповідальна) особа за запобігання корупції у діяльності юридичної особи не може бути визначена уповноваженою особою із закупівель. 
7. Уповноваженою (відповідальною) особою може проводитися аналіз потенційних контрагентів до підписання договорів та наявних контрагентів, з якими вже укладено договори виконавчими органами.
8. Уповноважена (відповідальна) особа приймає участь у процедурі погодження договорів виконавчих органів.
9. Уповноважена (відповідальна) особа може здійснювати моніторинг на будь-якому етапі здійснення процесу проведення закупівлі в залежності від типу закупівельної процедури.
10. Аналіз контрагентів має включати комплексний аналіз різних джерел інформації, серед яких: 
- повідомлення про корупцію; 
- державні реєстри; 
- комплексні аналітично-інформаційні системи та бази даних; 
- Prozorro та подана тендерна документація; 
- відкриті дані.
11. Перелік інформаційних ресурсів для перевірки потенційних контрагентів.

Державні реєстри:

- Єдиний державний реєстр юридичних осіб, фізичних осіб підприємців та громадських формувань;
- Єдиний державний реєстр декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;

- Єдиний державний реєстр осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення;
- Єдиний реєстр підприємств, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство;
-  Єдиний державний реєстр судових рішень;

-  офіційний веб-портал Судова влада України;
- Єдиний реєстр боржників;

- Державний реєстр виконавчих проваджень;

- Чорний список АМКУ;

- інформаційний сервіс Державної податкової служби "Дізнайся більше про свого ділового партнера";

- акумульована система баз даних Агентства з розвитку інфраструктури фондового ринку України (АРІФРУ);
Комплексні аналітично-інформаційні системи:

- Єдиний державний веб-портал відкритих даних;

- Сlarity Project;

- Open budget;

- Ring.org.ua;
- Clarity app;

- «Антикорупційний монітор» державних тендерів;

- «Odnodata»;

- «Opencorporates»;

- «Offshore leaks database»;
- YouControl, Vkursi Pro;
- екосистеми Ліга. Закон: хмарні рішення LIGA360, до якої входить CONTR AGENT та «VERDICTUM» (за наявності).

Тендерна документація та відкриті дані.

12. Строк проведення аналізу потенційних контрагентів становить до 3 робочих днів. 

13. Для досягнення ефективного результату проведення перевірки потенційних контрагентів уповноваженій (відповідальній) особі доцільно використовувати чек-лист, який містить перелік питань що підлягають перевірці та дає можливість скласти об’єктивне досьє потенційних контрагентів. Отримавши інформацію про можливих учасників публічних закупівель, антикорупційний уповноважений (відповідальний) має здійснити перевірку за чек-листом, підготувати довідку перевірки контрагентів та надати свої рекомендації. Чек-лист перевірки контрагентів виконавчих органів - додаток 1. Довідка про перевірку контрагентів виконавчих органів – додаток 2.
Результати аналізу потенційних та наявних контрагентів щодо договорів викладаються у письмовій формі та мають передбачати набір рекомендацій для усунення/мінімізації корупційних ризиків відповідно до рівня та ймовірності їх негативних наслідків. 

Результати аналізу контрагентів надаються міському голові/керівнику комунального підприємства (закладу) для розгляду та ухвалення ним відповідних рішень в межах своїх повноважень відповідно до вимог законодавства. Форма Рекомендацій за результатами аналізу потенційних/наявних контрагентів виконавчих органів – додаток 3.
14. Матеріали щодо аналізу контрагентів формуються у справи, які зберігаються уповноваженою (відповідальною) особою з питань запобігання та виявлення корупції не менше ніж 5 років.
15. У разі підтвердження фактів порушення антикорупційного законодавства, уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції у письмовому вигляді повідомляє міського голову, спеціально уповноважені органи та ініціює питання про притягнення винних осіб до дисциплінарної відповідальності.

Додаток 1 
до Порядку проведення аналізу 
потенційних та наявних контрагентів
 виконавчих органів та юридичних осіб,
 заснованих Жмеринською міською радою 
Чек- лист 

перевірки контрагентів виконавчих органів
	Перелік підстав для відмови контрагенту
	Індикатори та передумови недоброчесності
	Наявність причин для відмови контрагенту 

(так/ні)

	НЕДОБРОЧЕСНА ПОВЕДІНКА ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ ЗАКУПІВЛІ
	замовник має незаперечні докази того, що учасник процедури закупівлі пропонує, дає або погоджується дати прямо чи опосередковано будь-якій службовій (посадовій) особі замовника, іншого державного органу винагороду в будь-якій формі (пропозиція щодо найму на роботу, цінна річ, послуга тощо) з метою вплинути на прийняття рішення щодо визначення переможця процедури закупівлі або застосування замовником певної процедури закупівлі
	

	АНТИКОНКУРЕНТНІ ДІЇ
	учасник протягом останніх трьох років притягувався до відповідальності за вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів тендерів
	

	КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ
	тендерна пропозиція подана учасником, який є пов’язаною особою з іншими учасниками процедури закупівлі та/або з уповноваженою особою (особами) з закупівель, та/або з керівником замовника
	

	ПРИТЯГНЕННЯ ДО КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ
	особа (фізична/службова/посадова особа учасника) була засуджена за злочин, вчинений з корисливих мотивів (зокрема, пов’язаний з хабарництвом та відмиванням коштів), судимість з якої не знято або не погашено у встановленому законом порядку
	

	КОРУПЦІЙНА ІСТОРІЯ
	- відомості про юридичну особу внесені до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення; 

- службову (посадову) особу учасника процедури закупівлі, яку уповноважено учасником представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі, фізичну особу, яка є учасником, було притягнуто згідно із законом до відповідальності за вчинення корупційного правопорушення або правопорушення, пов’язаного з корупцією
	

	ВСТАНОВЛЕННЯ КІНЦЕВИХ БЕНЕФІЦІАРІВ
	відсутня інформація, передбачена п. 9 ч.2 ст. 9 Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань" (крім нерезидентів) у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань
	

	ПОЛІТИКИ І ПРОЦЕДУРИ ЩОДО ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ
	юридична особа, яка є учасником процедури закупівлі (крім нерезидентів), не має антикорупційної програми чи уповноваженого з реалізації антикорупційної програми, якщо вартість закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) або робіт дорівнює чи перевищує 20 мільйонів гривень (у тому числі за лотом)
	

	НЕВИКОНАННЯ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ
	учасник процедури закупівлі не виконав свої зобов’язання за раніше укладеним договором про закупівлю з цим самим замовником, що призвело до його дострокового розірвання, і було застосовано санкції у вигляді штрафів та/або відшкодування збитків - протягом трьох років з дати дострокового розірвання такого договору
	

	ЗАСТОСУВАННЯ САНКЦІЙ
	учасник процедури закупівлі є особою, до якої застосовано санкцію у виді заборони на здійснення у неї публічних закупівель товарів, робіт і послуг згідно із Законом України «Про санкції»
	

	ІНШІ ПІДСТАВИ
	службова (посадова) особа учасника процедури закупівлі, яку уповноважено учасником представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі, фізичну особу, яка є учасником, було притягнуто згідно із законом до відповідальності за вчинення правопорушення, пов’язаного з використанням дитячої праці чи будь-якими формами торгівлі людьми
	

	ІНСТИТУЦІЙНІ ЗМІНИ
	- непоодинокі зміни керівників, акціонерів організації, її місцезнаходження та основних видів діяльності; 

- невеликий розмір статутного фонду; 

- реєстрація організації незадовго до проведення закупівлі
	

	АДРЕСА РЕЄСТРАЦІЇ ОРГАНІЗАЦІЇ
	- місцезнаходження організації за адресою масової реєстрації; 

-організація зареєстрована на окупованій території або у місцевості, де тривають воєнні дії; 

- організація зареєстрована на території росії, білорусії; 
- компанія має компанію-посередника на “офшорній” території; 

- виробнича організація зареєстрована в квартирі або за вигаданою адресою; 

- за цією адресою вже зареєстрована/розташована інша організація; 

- наявність філій, дочірніх компаній, зареєстрованих на території росії, білорусії
	

	ВЛАСНИК ОРГАНІЗАЦІЇ
	- власник та/або бенефіціарний власник є громадянином росії або білорусії; 

- власник та/або бенефіціарний власник перебуває у Реєстрі санкційних осіб “Війна&Санкції” або має родинні, ділові зв'язки з окремими особами з цього списку, а також є кандидатом на включення до переліку санкційних осіб; 

- Єдиний державний реєстр судових рішень містить інформацію про кримінальні, адміністративні та/або цивільні впровадження, стороною яких є контрагент або рішення суду щодо визнання контрагента винним у вчиненні правопорушення; 

- веб-портал Судова влада містить інформацію про стан розгляду справи, стороною якої є контрагент; 
- наявність ділових, сімейних або інших взаємовідносин з особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування,  народними депутатами України, депутатами місцевих рад та їх помічниками, суддями, прокурорами, працівниками правоохоронних та контролюючих органів, радниками органів влади тощо або їхніми близькими особами
	

	ІСТОРІЯ ЗАКУПІВЕЛЬ ТА ДІЛОВА РЕПУТАЦІЯ ОРГАНІЗАЦІЇ
	- «негативна» історія закупівель, яка передбачає велику кількість дискваліфікацій, низький рівень перемог та часте розірвання договорів про закупівлю, що може свідчити про участь контрагента у закупівлях у якості «спаринг»-партнера; - негативна ділова репутація організації або її власника (неправомірна поведінка, участь у корупційних схемах, наявна інформація про зв’язки контрагента з підприємствами, що мають ознаки фіктивності та/або задіяні в схемах діяльності «конвертаційних центрів» тощо); 

- наявність судових рішень про стягнення заборгованості
	

	ПАРТНЕРИ КОНТРАГЕНТА
	- залучення до виконання договору субпідрядником організацію, що має корупційну історію, тоді як сам суб’єкт, який бере участь у закупівлі, має «чисту репутацію»; 

-досвід співпраці з організацією, яка за попереднім договором не виконала зобов’язання належним чином
	

	КВАЛІФІКАЦІЯ КОНТРАГЕНТА
	- контрагент є посередником, а не виробником товарів (лише здійснює перепродаж); 

- недостатня кваліфікація, досвід та ресурси контрагента, які потрібні для виконання контракту; 

- відповідність встановленим вимогам Класифікатора видів економічної діяльності України , зокрема відповідність предмету закупівлі національній статистичній класифікації видів економічної діяльності, продукції, товарів, послуг
	

	АНТИКОРУПЦІЙНІ ПОЛІТИКИ ТА ПОЛІТИКИ ДОБРОЧЕСНОСТІ КОНТРАГЕНТА
	відсутність у контрагента антикорупційних політик та/або політик з етики, доброчесності та моніторинг їх виконання; 

- відсутність інформації про уповноважену особу з питань запобігання та виявлення корупції (комплаєнс-офіцера)
	

	ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО МОЖЛИВІ ФАКТИ ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА
	- надходження повідомлень про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції»; 
- повідомлення можуть бути також стосовно порушення інших вимог законодавства  щодо здійснення процедури закупівель, не доброчесної поведінки осіб, залучених до цієї закупівлі тощо
	


Примітка. Наведений перелік індикаторів не має нормативного характеру та не є вичерпним.

Додаток 2
до Порядку проведення аналізу 
потенційних та наявних контрагентів
 виконавчих органів та юридичних осіб,
 заснованих Жмеринською міською радою 
Довідка 
про перевірку контрагентів виконавчих органів
Інформація про контрагента

Назва організації ______________________________________________________

Організаційно-правова форма____________________________________________

Форма власності _______________________________________________________

Код ЄДРПОУ__________________________________________________________

Дата реєстрації_________________________________________________________

Власник організації ____________________________________________________

Тендер, на який подався контрагент_______________________________________

Підстави перевірки_____________________________________________________

Інформаційна база дослідження___________________________________________

Наявність причин для відмови контрагенту *________________________________
*За переліком підстав (додаток1)

Додаток 3
до Порядку проведення аналізу 
потенційних та наявних контрагентів
 виконавчих органів та юридичних осіб,
 заснованих Жмеринською міською радою 
Рекомендації 
за результатами аналізу потенційних/наявних контрагентів 
виконавчих органів
1. Загальні відомості про потенційного/наявного контрагента

(прізвище, ім’я та по батькові, місце реєстрації (проживання), РНОКПП – для фізичної особи; найменування та юридична адреса, код ЄДРПОУ – для юридичної особи)

2. Предмет і ціна договору

3. Джерела інформації, які були використані для аналізу потенційного/наявного контрагента

(посилання на документи, реєстри, баз даних, у тому числі судових та правоохоронних органів, інтернет ресурси та сервіси тощо)

4. Узагальнені результати аналізу потенційного/наявного контрагента

(виявлені ризики)

5. Висновок уповноваженої (відповідальної) особи з питань запобігання та виявлення корупції
(пропозиції щодо можливості/не можливості початку 

відносин із потенційним контрагентом; перелік пропонованих антикорупційних застережень до договору, інших заходів із мінімізації ризиків)

_________________                    ______________        _____________________

                 (посада)                                                     (підпис)                                                (прізвище, ініціали)
       (дата)
