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ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ ЖМЕРИНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ

вул. Центральна, 4, м. Жмеринка, 23100, тел. +380 (4332) 5-01-00, факс +380 (4332) 5-00-99

e-mail: mvk@zhmr.gov.ua
ДОВІДКА
перевірки стану організації

роботи із запобігання і виявлення корупції юридичної особи, що належить до сфери управління Жмеринської міської ради 
№3/14-12
м. Жмеринка        




       „ 11” лютого  2022 року





 
Мною, головним спеціалістом відділу з питань запобігання корупції та контролю за додержанням законодавства про працю виконавчого комітету Жмеринської міської ради Матвієнко Андрієм Анатолійовичем, відповідно до пп.1 п.6 ст.13-1 Закону України «Про запобігання корупції»,  ст.17 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішення виконавчого комітету від 28 жовтня 2021 року №346 «Про затвердження Порядку проведення перевірок організації роботи із запобігання і виявлення корупції у юридичних особах, що належать до сфери управління Жмеринської міської ради», розпорядження міського голови від 20 грудня 2021 року №376-р «Про затвердження плану здійснення перевірок організації роботи із запобігання і виявлення корупції», пп.11 п.1 розділу ІІІ Типового положення про уповноважений підрозділ (уповноважену особу) з питань запобігання та виявлення корупції (наказ від 27 травня 2021 року №277/21), п.3 розділу ІІ Положення про відділ з питань запобігання корупції та контролю за додержанням законодавства про працю Виконавчого комітету Жмеринської міської ради в новій редакції (рішення 14 сесії міської ради 8 скликання від 28 вересня 2021 року №360), з метою запобігання корупції у діяльності юридичних осіб, що належать до сфери управління Жмеринської міської ради, проведено перевірку організації роботи із запобігання і виявлення корупції у Комунальному підприємстві Жмеринської міської ради «Спортивно-оздоровчий заклад «Юність», код ЄДРПОУ 43094542, за адресою: 23100, Вінницька обл., м.Жмеринка, вул.Київська, 15.
Загальна інформація про проведення заходу:
	Розпорядження міського голови, на виконання якого проводиться захід, від 01.02.2022 року № 22-р
Посвідчення
від 22.02.2021 року
№ 187
	Тип заходу 

· плановий

( позаплановий
	Форма заходу державного нагляду (контролю):

· перевірка

( обстеження



Строк проведення заходу:
	Початок
	Завершення

	07
	02
	2022
	15
	00
	11
	02
	2022
	
	

	число
	місяць
	рік
	години
	хвилини
	число
	місяць
	рік
	години
	хвилини


Дані про останній захід:
	Плановий
	Позаплановий

	· не було
	· не було

	( був з ((.((.((((
по ((.((.((((
довідка № ((((((((((
	( був з ((.((.((((
по ((.((.((((
довідка № ((((((((((


Особи, що беруть участь у проведенні заходу:
Керівник суб’єкта господарювання або уповноважена ним особа, яка використовує найману працю: директор Садовнік Аліна Сергіївна.
Треті особи: головний економіст, відповідальна з питань запобігання та виявлення корупції Росовська Анастасія Віталіївна.
Додаткова інформація до заходу

Журнал реєстрації перевірок надано. В ході перевірки з’ясовувалися обставини, надавалися документи та їх копії, а саме: наказ комунального підприємства від 25.08.2021 року №23 «Про визначення відповідальної особи з питань запобігання та виявлення корупції, затвердження положення про відповідальну особу з питань запобігання та виявлення корупці, план заходів щодо запобігання та виявлення корупції на 2021 рік, рішення 4 сесії Жмеринської міської ради 8 скликання від 29.01.2021 року №127 «Про затвердження Статуту Комунального підприєства Жмеринської міської ради «Спортивно-оздоровчий заклад «Юність» в новій редакції», статут підприємства, рішення виконкому від 19.09.2019 року №243 «Про надання дозволу на оренду окремих приміщень цілісного майнового комплексу басейну», договора оренди комунального майна Жмеринської міської територіальної громади між комунальним підприємством та фізичними особами (3 договора), рішення виконкому від 20.02.2020 року №68 «Про надання дозволу на оренду та суборенду приміщень», інформація про надходження власних коштів підприємства за 4 квартал 2021 року та з місцевого бюджету в 2021 році, перелік платних послуг підприємства.
________________________________________________________________________________

Заповнюється факт надання чи відсутності журналу реєстрації перевірок, дані про опитаних працівників, тощо, внесення додаткової інформації.

ОПИС
виявлених порушень вимог законодавства

     (відсутність порушень вимог законодавства;

· наявність порушень вимог законодавства.
	Порядковий номер
	Вимоги законодавства, інших нормативно-правових актів, які було порушено
	Опис фактичних обставин, що підтверджують наявність порушення 
	Опис негативних наслідків, що настали в результаті порушення вимог законодавства,  інших нормативно-правових актів
(за наявності)

	3
	П.3 ст.61 Закону України «Про запобігання корупції»
	Не створені та не функціонують внутрішні канали повідомлення про можливі факти корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону
	Відсутність можливості інформувати посадову особу, відповідальну за запобігання корупції у діяльності юридичної особи, керівника юридичної особи або засновників юридичної особи: 1)про випадки підбурення до вчинення корупційного правопорушення, пов’язаного з діяльністю юридичної особи;

2)про випадки вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень іншими працівниками юридичної особи або іншими особами;

3)про виникнення реального, потенційного конфлікту інтересів.

	4
	П.3 ст.61 Закону України «Про запобігання корупції»
	Не організовано розгляд повідомлень про можливі факти корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону
	Відсутній журнал обліку повідомлень про корупцію та опитувальник викривача. В приміщені не організовано куточок з інформацією про внутрішні та зовнішні канали повідомлення про можливі факти корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону, що ускладнює або унеможливлює здійснення повідомлень працівниками підприємства.

	12
	П.2 ст.61 Закону України «Про запобігання корупції»
	Не забезпечено здійснення регулярної оцінки корупційних ризиків у діяльності юридичної особи і здійснення відповідних антикорупційних заходів


	Рішенням 4 сесії Жмеринської міської ради 8 скликання від 29.01.2021 року №127 затверджено Статут Комунального підприєства Жмеринської міської ради «Спортивно-оздоровчий заклад «Юність» в новій редакції. 
     Відповідно п. 3.3 зазначеного статуту підприємство має право надавати платні послуги: 
1)відповідно до переліку платних послуг, які затверджуються рішенням виконавчого комітету за погодженням з органом управління та управлінням економіки виконавчого комітету;
2)переліку категорій громадян, відповідно до рішення виконкому, яким надається право на пільгове оздоровлення;
3)розмір платних послуг визначається підприємством на основі економічно обгрунтованих витрат.

       Під час перевірки встановлено, що на підприємстві: 
1)встановлені платні послуги дискреційно (одноосібно); 
2)відсутній розрахунок економічно обгрунтованих витрат; 
3)категорії громадян, яким надається право на пільгове оздоровлення, не визначені;

4)платні послуги не погоджені з органом управління та управлінням економіки, не затверджені рішенням виконавчого комітету.

     Чим порушено:

1)умови п.3.3 статуту підприємства; 2)вимоги Постанови КМУ України від 14.04.2009 року №356 «Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися закладами фізичної культури і спорту, що утримуються за рахунок бюджетних коштів»;

3)вимоги Наказу Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 28.08.2009 року №3042/1030/936 «Про затвердження порядку та умов надання платних послуг закладами фізичної культури і спорту, що утримуються за рахунок бюджетних коштів». 
    Такі платні послуги можуть містити корупційні ризики в діяльності підприємства.

	12.1
	Закону України «Про публічні закупівлі»
	Заходи щодо усунення корупційних ризиків у сфері публічних закупівель не здійснюються
	Антикорупційною програмою Виконавчого комітету Жмеринської міської ради на 2021–2022 роки визначені корупційні ризики у сфері публічних закупівель такі, як завищення очікуваної вартості закупівлі, завищення обсягів закупівель та заходи, які сприятимуть усуненню корупційних ризиків. Обов’язковим для виконання всіх керівників комунальних підприємств є моніторинг цін при здійсненні закупівель, використання Примірної методології визначення очікуваної вартості предмета закупівлі, затвердженої наказом Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України від 18.02.2020 року №275, проведення попередніх ринкових консультацій при плануванні закупівель та організації їх проведення для аналізу ринку та інші заходи.
   Аналіз здійснених закупівель товарів, робіт чи послуг в електронній системі Prozorro за 2021 рік показав, що моніторинг цін на підприємстві не проводиться, більшість закупівлель здійснюється шляхом укладання договорів, без проведення тендерних процедур, що призводить до зайвих витрат коштів підприємства.

	12.2
	Закон України «Про оренду державного та комунального майна»
	Заходи щодо усунення корупційних ризиків у сфері майнових відносин не здійснюються
	Не впорядкована оренда комунального  майна призводить до корупційного ризику, зазначеного у п.16 додатку 3 Антикорупційної програми Виконавчого комітету Жмеринської міської ради 

на 2021–2022 роки, а саме, неефективного використання комунального майна. 
     Рішенням виконкому від 19.09.2019 року №243 «Про надання дозволу на оренду окремих приміщень цілісного майнового комплексу басейну», надано дозвіл підприємству на укладення договорів оренди нежитлових вбудованих приміщень, із відшкодуванням витрат на комунальні платежі, а саме:

-ФОП Іскендерова А.П. площею 17.5 кв.м на суму 3500 грн в термін до 01.09.2020 року;

-ФОП Толкачову В.Ю. площею 16.8 кв.м на суму 3060 грн в термін до 01.09.2020 року;

-Пігуль Г.В. площею 93,7 кв.м на суму 200 грн  за годину в термін до 30.09.2019 року. Дана інформація свідчить, що термін дії дозволу на оренду приміщень закінчився.
   Окрім того, станом на день перевірки, керівником підприємства надані копії 2 договорів оренди з іншими особами, яким виконком не надавав дозвіл:

-між ФОП Гнатовським В.Г. та колишнім директором підприємства КорнійчукомЄ.І. від 16 березня, без зазначення року (додаткова угода із Садовнік А.С. від 02.11.2021 року);
-між ФОП Толкачовим В.Ю. та колишнім директором КузівимД.Л. від 01.10.2020 року.

Термін дії оренди комунального майна ФОП Іскендеровою А.П., згідно рішення виконкому, закінчився 01.09.2020 року. 
При цьому, підприємство використовує договір між колишнім директором Кузівим Д.Л. від 01.10.2020 року та підприємцем.
   В Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань такі ФОПи не значаться, підстав для здійснення ними господарської діяльності з метою отримання прибутку з використанням комунального майна Жмеринської територіальної громади немає.

	15
	Типове положення про уповноважений підрозділ (уповноважену особу) з питань запобігання та виявлення корупції (наказ від 27 травня 2021 року №277/21)
	Аналіз наявних контрагентів на підприємстві не проводиться
	Закупівлі товарів, робіт чи послуг здійснюються із організаціями, які мають низьку репутацію, в тому числі, по яким в судовому порядку прийняті рішення про кримінальну та адміністративну відповідальність.


ПЕРЕЛІК
питань щодо проведення заходу 
додержання суб’єктом господарювання (об’єктом відвідування)
вимог законодавства про запобігання та виявлення корупції
	№ з/п
	Питання щодо дотримання вимог законодавства
	Відповіді на питання
	Нормативне обґрунтування

	
	
	так
	ні
	не розглядалося
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	 

	1
	визначення уповноваженої (відповідальної) особи з питань запобігання та виявлення корупції, виконання покладених на  уповноважену (відповідальну) особу завдань
	так
	
	
	ст.61 Закону України «Про запобігання корупції»
	

	2
	забезпечення розробки та вжиття заходів, які є необхідними та обґрунтованими для запобігання і протидії корупції у діяльності юридичної особи
	так
	
	
	П.1 ст.61 Закону України «Про запобігання корупції»
	

	3
	створення та функціонування внутрішніх каналів повідомлення про можливі факти корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону
	
	 ні
	 
	П.3 ст.61 Закону України «Про запобігання корупції»
	 

	4
	розгляд повідомлень про можливі факти корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону
	 
	 ні
	 
	П.3 ст.61 Закону України «Про запобігання корупції»
	 

	5
	вжиття передбачених Законом заходів у разі виявлення корупційного або пов'язаного з корупцією правопорушення чи одержання повідомлення про вчинення такого правопорушення працівниками відповідного об'єкта
	так
	
	
	П.3 ст.61 Закону України «Про запобігання корупції»
	

	6
	захист викривачів
	
	
	не розглядалося
	Розділ 8 Закону України «Про запобігання корупції»
	

	7
	перевірка факту подання суб’єктами декларування декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та повідомлення Національного агентства з питань запобігання корупції про випадки неподання чи несвоєчасного подання таких декларацій
	
	
	не розглядалося
	
	

	8
	заборони на одержання пільг, послуг і майна
	так
	
	
	Розділ 4 Закону України «Про запобігання корупції»
	

	9
	проведення службових розслідувань за поданнями спеціально уповноважених суб'єктами у сфері протидії корупції або приписами Національного агентства з питань запобігання корупції
	
	
	не розглядалося
	
	

	10
	притягнення до дисциплінарної відповідальності осіб, які вчинили корупційне правопорушення або правопорушення, пов'язане з корупцією
	
	
	не розглядалося
	
	

	11
	надання до Національного агентства з питань запобігання корупції в установленому порядку паперових копій розпорядчих документів про накладення дисциплінарних стягнень за вчинення корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень
	
	
	не розглядалося
	
	

	12
	забезпечення регулярної оцінки корупційних ризиків у діяльності юридичної особи і здійснення відповідних антикорупційних заходів:

	ні
	
	
	П.2 ст.61 Закону України «Про запобігання корупції»,

рішення 12 сесії Жмеринської міської ради 8 скликання від 27.07.2021 р. №322 «Про затвердження Антикорупційної програми Виконавчого комітету Жмеринської міської ради Вінницької області на 2021-2022 роки»
	

	12.1
	у сфері публічних закупівель
	
	ні
	
	Закону України «Про публічні закупівлі»
	

	12.2
	у сфері майнових відносин
	
	ні
	
	Закон України «Про оренду державного та комунального майна»
	

	13
	здійснення заходів з виявлення конфлікту інтересів, сприяння його врегулюванню, інформування керівника відповідального суб’єкта та Національного агентства з питань запобігання корупції про виявлення конфлікту інтересів та заходи, вжиті для його врегулювання
	так
	
	
	ст. 28, ст.61 Закону України «Про запобігання корупції»
	

	14
	надання консультативної та методичної допомоги, проведення внутрішніх навчань з питань додержання законодавства щодо запобігання корупції
	так
	
	
	ст.61 Закону України «Про запобігання корупції»
	

	15
	проведення аналізу наявних контрагентів об’єкта
	
	ні
	
	Типове положення про уповноважений підрозділ (уповноважену особу) з питань запобігання та виявлення корупції (наказ від 27 травня 2021 року №277/21)
	

	16
	дотримання порядку проведення спеціальних перевірок
	
	
	не розглядалося
	
	


Пояснення до позначень, використаних у переліку питань для перевірки:

«так» - так, виконано, дотримано, відповідає, присутнє;

«ні» - ні, не виконано, не дотримано, не відповідає, відсутнє;

«не розглядалося» - дотримання вимог законодавства не є обов’язковим для об’єкта відвідування.

ПЕРЕЛІК
нормативно-правових актів, відповідно до яких складено перелік питань
для проведення заходу щодо додержання
об’єктом відвідування вимог законодавства про працю
	№ з\п
	Нормативно-правовий акт

	
	найменування
	дата і номер

	1
	2
	3

	1
	Закон України «Про запобігання корупції»
	від 14 жовтня 2014 року № 1700-VII


	2
	Закону України «Про публічні закупівлі»
	від 25 грудня 2015 року № 922-VIII

	3
	Закон України «Про оренду державного та комунального майна»
	від 3 жовтня 2019 року № 157-IX

	4
	Типове положення про уповноважений підрозділ (уповноважену особу) з питань запобігання та виявлення корупції
	наказ НАЗК від 27 травня 2021 року №277/21

	5
	Рішення 12 сесії Жмеринської міської ради 8 скликання «Про затвердження Антикорупційної програми Виконавчого комітету Жмеринської міської ради Вінницької області на 2021-2022 роки»
	від 27.07.2021 року №322


	Головний спеціаліст відділу 

з питань запобігання

корупції та контролю за додержанням законодавства про працю

Виконавчого комітету Жмеринської міської ради
	
	
	
	Матвієнко Андрій Анатолійович                                                                 

	(посада)
	
	(підпис)
	
	(прізвище, ім’я та по батькові)


Керівник об’єкта відвідування 

або уповноважена ним особа

	Директор
	
	
	
	Садовнік Аліна Сергіївна

	(посада)
	
	(підпис)
	
	(прізвище, ім’я та по батькові)


Інші особи, що брали участь:

	Головний економіст
	
	
	
	   Росовська Анастасія Віталіївна

	(посада)
	
	(підпис)
	
	(прізвище, ім’я та по батькові)


Довідку складено у 2 примірниках. 
Один примірник довідки на  10 аркушах з додатками на 52 аркушах отримав(ла) 
	Садовнік Аліна Сергіївна
	
	
	„11”лютого 2022 року

	(прізвище, ім’я та по батькові уповноваженої особи об’єкта відвідування)
	
	(підпис)
	


1. Зауваження або заперечення щодо проведеної перевірки та складеної за її результатами довідки, подаються окремо не пізніше трьох робочих днів з дати підписання довідки та є її невід’ємною частиною. Кожен з аркушів, що додається, нумерується та підписується особою, яка надала зауваження або заперечення.
2. Про усунення виявлених порушень керівник об’єкту протягом десяти робочих днів надає письмове повідомлення із долученням копій первинних документів за підписом уповноваженої особи до Відділу з питань запобігання корупції та контролю за додержанням законодавства про працю.
